《中山市事前资助类科技计划项目管理办法》政策解读

我局制定了规范性文件《中山市事前资助类科技计划项目管理办法》，于政策发布之日起实施。根据《中山市行政机关规范性文件管理规定》（中府〔2015〕14号）的相关规定，现就文件解读如下：
一、修订背景

为贯彻落实党中央、国务院关于推进科技创新领域“放管服”改革的要求，规范市级财政科研项目资金管理，提升科研项目资金绩效，赋予科研机构和科研人员经费管理自主权，激发创新活力，保障中山市事前资助类科技计划项目的顺利实施、有效监管和按期结题，根据国家及省、市有关规定，结合我市科研经费和科技计划项目管理的实际情况，制定了本办法。
二、主要内容
本办法在《中山市科技项目结题管理暂行办法》基础上，增加了中山市事前资助类科技计划项目的有关各方职责的表述，明确了各方在项目管理中的任务，对合同书签订、项目验收结题和项目终止结题等重要环节进行了细化，主要要点如下：
第一，明确市科技计划项目管理的实施主体包括市科技局、项目管理专业服务机构、项目主管部门、项目承担单位、项目参与单位、项目负责人和评审专家等。在管理办法中具体说明了各方在项目管理过程中所承担的职责，如受市科技局委托的第三方专业服务机构，可以承担市科技计划项目管理事务性工作。
第二，明确了项目合同书内容填写的原则的和要点，如规定申报单位和参与单位对项目总经费的分摊和财政资金的分配原则，规定项目承担单位原则上应分配占有不少于40%的财政资金，并负有项目实施的主要责任。如明确项目考核指标的设置原则，规定技术指标为项目合同到期时达到的关键技术参数，经济指标为项目合同到期时累计产生的产值、销售收入、利税等，项目成果为项目实施期间产生的专利、论文、软件著作权、版权、技术标准等。
第三，明确了项目合同书内容变更的情形和原则，如规定项目合同最多可申请2次延期，每次不超过1年，且应在项目执行期结束前向市科技局提出延期申请。如规定项目在研究方向不变、不降低考核指标且符合原申报指南要求的前提下，项目承担单位可以自主调整技术方案、技术路线和项目参与人员，无需市科技局审核。
第四，明确了项目通过验收结题后的财政科技经费处理方式，如规定在已拨付的财政科技经费尚有结余时，市科技局不再拨付财政科技经费尾款，避免浪费财政科技资金。如项目承担单位投入的自筹经费与财政科技经费的比值低于项目申报指南要求的最小资金比例时，项目尾款按照财政科技经费最大可资助额度与已拨付财政科技经费之间的差额进行核拨，避免项目承担单位自有资金投入不足。
第五，明确了项目终止结题的各种情形，如规定超过合同执行期6个月未提出验收结题申请的项目，作终止结题处理，有利于促进项目承担单位遵守项目合同，养成按期验收结题的习惯。
第六，明确了项目终止结题后的财政科技经费处理方式，如项目承担单位投入的自筹经费与财政科技经费的比值低于项目申报指南要求的最小资金比例时，项目承担单位应退回已拨付财政科技经费与财政科技经费最大可资助额度之间的差额，扩充了原办法中“项目未使用完毕的财政资金，由财政部门收回”的表述，增强了可操作性。
第七，对主动终止结题的项目，体现宽容失败的原则，为单位和个人免责，对办理过主动终止结题的项目承担单位和个人，采用暂时限制申报市级科技计划项目的办法，利于其从失败中充分吸取经验教训，提高新立项科技计划项目成功率。
