《中山市科技人才发展专项资金管理办法》政策解读
[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，充分发挥人才是第一资源的作用，牢固确立人才引领发展的战略地位，规范科技人才发展专项资金管理，提高专项资金使用效益，市科技局制定了《中山市科技人才发展专项资金管理办法》（以下简称《办法》），并于2021年6月18日正式实施。
　　  一、制定背景
　　（一）落实《中山市人民政府关于印发中山市市级财政专项资金管理办法的通知》（中府〔2020〕14号）关于“一项专项资金一个具体管理办法”的要求，规范科技人才发展专项资金管理，提高专项资金使用效益的需要。
　　（二）进一步弘扬科学家精神，形成包容坚守的科研创新文化，形成并实施有利于科技人才潜心研究和创新的评价制度，让创新思维更大程度地迸发的需要。
　　二、制定依据
　　（一）《中山市市级财政专项资金管理办法》(中府〔2020〕14号)
　　（二）《关于进一步集聚创新创业人才的若干意见》(中山发〔2017〕2号)
　　（三）《关于加强人才政策支持和服务保障的具体措施》（中山组发〔2020〕4号）
　　（四）《广东省财政厅广东省审计厅关于省级财政科研项目资金的管理监督办法》(粤财规〔2019〕5号)
　　（五）《广东省省级财政社会科学研究项目资金管理监督办法》(粤财规〔2020〕1号)
　　三、主要内容
　　《办法》共九章三十六条。其中，总则六条，职责分工四条，扶持对象、范围和方式三条，申报和审批三条，支出管理和财务管理六条，信息公开两条，绩效管理和监督管理七条，责任追究四条，附则一条。
　　“总则”明确了《办法》制定目的、专项资金预算安排、遵循原则、总体绩效目标、下设计划类别等内容。
　　“职责分工”明确了市科技局、市财政局、项目主管部门、专项资金使用单位的职责。
　　“扶持对象、范围和方式”明确了专项资金主要扶持对象、重点扶持范围、审批原则和资助方式。
　　“申报和审批”明确了项目申报程序、审批原则和审批程序。
　　“支出管理和财务管理”明确了专项资金支出管理和财务管理要求，详细介绍了专项资金使用科目等内容。
　　“信息公开”明确了哪些事项属于公开事项。
　　“绩效管理和监督管理”明确了绩效全过程管理、项目变更、监督抽查、专项检查等内容。
　　“责任追究”明确了哪些行为须进行责任追究、责任追究方式以及免责情况。
　　“附则”明确了办法实施时间和解释部门。
　　   四、主要特点
　　一是明确了科技人才发展专项资金的管理规定，详细阐明了专项资金的使用方向。《办法》参照《广东省财政厅广东省审计厅关于省级财政科研项目资金的管理监督办法》(粤财规〔2019〕5号)和《广东省省级财政社会科学研究项目资金管理监督办法》(粤财规〔2020〕1号)，相当篇幅对科技人才发展专项资金使用方向进行了详细的介绍，强化专项资金管理。
　　二是更加注重弘扬科学家精神。《办法》贯彻落实《广东省科学技术厅 广东省委宣传部 广东省科协转发科技部 中央宣传部 中国科协印发〈贯彻实施〈关于进一步弘扬科学家精神加强作风和学风建设的意见〉任务分工方案〉的通知》（粤科监字〔2020〕124号）文件精神，明确项目承担单位负责人在履行勤勉尽责义务、没有牟取非法利益前提下，免除追究其技术创新决策失误责任，对已履行勤勉尽责义务但因技术路线选择失误等导致难以完成预定目标的项目单位和科研人员予以减责或免责。

